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Nota waarderings- en afschrijvingsbeleid 2015-2018 


Hoofdstuk 1 Inleiding 


1.1 Aanleiding 

De nieuwe Financiële verordening gemeente Midden-Delfland 2015 is in de raad van 16 december 2014 
vastgesteld. In artikel 6 van deze verordening staat: "Het college biedt in het eerste jaar van de nieuwe 
raadsperiode een (bijgestelde) nota waarderings- en afschrijvingsbeleid aan; de raad stelt de nota vast 
binnen twee maanden nadat de nota is aangeboden." 

De voorgaande Nota waarderings- en afschrijvingsbeleid is vastgesteld in 2011 en behoeft aanpassingen. 
De voorliggende nota sluit aan bij de meest recente ontwikkelingen en de nieuwe Financiële verordening 
Midden-Delfland 2015. 

1.2 Doelstelling 

De doelstelling van deze nota is het formuleren van beleid en de vastlegging van uniforme regels voor: 

• waardering van activa 

• investeringen 

• kapitaallasten 

Hierdoor wordt het duidelijk hoe het afschrijvingsbeleid volgens BBV-normen (Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten) uitgevoerd dient te worden. Kennis van en inzicht in de 
voorschriften van het BBV, de juiste interpretatie en consequente en consistente toepassing ervan zijn 
essentieel voor het bepalen van de financiële positie van de gemeente. Daardoor dienen deze voor¬ 
schriften niet alleen een boekhoudkundig maar ook een bestuurlijk belang. De uitgangspunten van 
deze nota worden onder andere zichtbaar in de begroting en de jaarrekening. 

1.3 Wettelijk kader 

De gemeenteraad stelt beleidsdoelen vast. Daarvoor zijn vaak investeringen noodzakelijk. Deze Nota 
waarderings- en afschrijvingsbeleid gemeente Midden-Delfland 2015-2018 is primair bedoeld als instru¬ 
ment ten behoeve van de kaderstellende rol van de raad. Daarnaast biedt deze nota handvatten voor 
de uitvoering in de dagelijkse praktijk. Deze nota sluit aan bij de Gemeentewet (artikel 212) en bij het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

1.4 Leeswijzer 

In deze nota worden de uitgangspunten weergegeven in omkaderde tekstvakken. In de voorafgaande 
teksten wordt een onderbouwing gegeven van het betreffende uitgangspunt. Een samenvatting van 
de uitgangspunten is opgenomen in bijlage 2. 

In de volgende hoofdstukken wordt ingegaan op bovenstaande aspecten. Per hoofdstuk worden de 
relevante wetsartikelen genoemd en toegelicht. Daar waar het BBV ruimte biedt voor eigen invulling 
door de gemeente, wordt in deze nota een uitspraak gedaan over de invulling door de gemeente. Naast 
het formuleren van de definities van de relevante begrippen komen per hoofdstuk de activa, waarde¬ 
ringsgrondslagen en de kapitaallasten aan de orde. 

Tenslotte wordt afgesloten met een bijlage met een overzicht van de te hanteren afschrijvingstermijnen 
voor de verschillende vaste activa (bijlage 1) en een overzicht van de uitgangspunten (bijlage 2). 


Hoofdstuk 2 Begrippen 


Activa 

De bezittingen van de gemeente. Deze worden ingedeeld in vlottende activa en vaste activa. 



Activeren 
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Het opnemen van investeringen op de balans. De waarde van de activa wordt bij het vermogen van de 
gemeente geteld. De jaarlijkse kosten worden in de toekomst ten lastevan de exploitatie gebracht, dit 
zijn de kapitaallasten. 

Afschriiven 

Een boekhoudkundige weergave van de waardevermindering van activa wegens technische slijtage 
en economische veroudering. Het af te schrijven bedrag hangt af van de economische levensduur van 
de investering. De afschrijvingen zijn onderdeel van de kapitaallasten. De meest voorkomende afschrij- 
vingsmethoden zijn lineaire afschrijving en annuïtaire afschrijving. 

Aqio/Disaqio 

Agio is het verschil tussen het bedrag waarvoor een lening wordt aangegaan en het bedrag dat aan de 
geldnemer wordt uitgekeerd. Agio kan ook te maken hebben met aandelen. De prijs, of koers, van een 
aandeel is opgebouwd uit de nominale waarde plus het agio. Disagio is het tegengestelde van agio. 
Annuïtaire afschriivinqsmethode 

Een afschrijvingsmethode waarbij de kapitaallasten jaarlijks gelijk zijn gedurende de gehele economische 
levensduur van de investering. In de beginjaren is de afschrijvingscomponent laag en de rentecomponent 
hoog. Aan het eind ligt deze verhouding andersom. 

Boekwaarde 

Waarde van de activa op de balans. Dit is de verkrijgings- of vervaardigingsprijs verminderd met de 
afschrijvingen. 

Boekwinst 

Als het actief wordt verkocht tegen een prijs die hoger is dan de resterende boekwaarde op het moment 
van verkoop. 

Economische levensduur 

Slijtage van de activa door veroudering. Er komen nieuwe machines op de markt waarin de jongste 
technische kennis is verwerkt. De economische levensduur wordt bepaald door rationeel en doelmatig 
gebruik rekening houdend met technologische ontwikkelingen. 

Financiële vaste activa 

Is een groep van activa die een financiële waarde of bezit vertegenwoordigen (bijvoorbeeld deelnemingen 
en aandelen). 

Financiering 

De wijze waarop (geld)middelen worden ingezet om activi aan te schaffen. Financiering kan met eigen 
financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen) geschieden dan wel met externe financieringsmid¬ 
delen (opgenomen geldleningen). 

Immateriële vaste activa 

Dit zijn investeringsuitgaven waar geen gemeentelijke bezittingen tegenover staan. Dit zijn die activa 
die niet stoffelijk van aard zijn en die niet onder de financiële vaste activa worden begrepen (bijvoorbeeld 
kosten sluiten geldleningen). 

Investeren 

Het aanschaffen of zelf produceren van activa. Hierbij is het de bedoeling de activa meer jaren te ge¬ 
bruiken. 

Investering 

Een uitgave van enige omvang, waarvan het nut zich over meer jaren uitstrekt. Onderscheid wordt 
gemaakt tussen investeringen met een economisch nut en investeringen met een maatschappelijk nut. 
Investering met economisch nut 

Activa die kunnen bijdragen aan het genereren van middelen, bijvoorbeeld door het vragen van rechten, 
heffingen, leges of prijzen of die verhandelbaar zijn, zoals gebouwen. Deze investeringen moeten 
worden geactiveerd. 

Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 

Activa die geen mogelijkheid hebben middelen te genereren maar wel duidelijk een publieke taak ver¬ 
vullen zoals wegen, groenvoorziening, bruggen e.d. Deze investeringen mogen volgens de BBV worden 
geactiveerd. 

Investerinqskrediet 

Bedrag dat door de gemeenteraad is beschikbaar gesteld voor het doen van een investering. 
Kapitaallasten 

Dit zijn de jaarlijks terugkerende lasten die samenhangen met de investeringen. De kapitaallasten bestaan 
uit afschrijvingen en rente. 

Levensduurverlenqende investeringen 

Dit zijn investeringen die worden gepleegd ten behoeve van een bestaand actief en expliciet leiden tot 
een substantiële levensduurverlenging van het betreffende actief. 

Lineaire afschriivinqsmethode 

Een afschrijvingsmethode waarbij de kapitaallasten jaarlijks dalen. De afschrijvingscomponent is jaarlijks 
gelijk. Als gevolg van een daling van de boekwaardeneemt de jaarlijkse rentelast af. 

Materiële vaste activa 

Dit zijn investeringsuitgaven waar bezittingen tegenover staan van stoffelijke aard, waarvan de gebruiks¬ 
duur gedurende meer jaren kan worden toegepast. 

Nieuwe of uitbreidinqsinvesterinqen 
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Dit zijn investeringen ten behoeve van de ontwikkeling van nieuwe activiteiten of uitbreiding van de 

huidige activiteiten 

Onderhoud 

Onderhoud is het uitvoeren van preventieve dan wel correctieve maatregelen om een object in goede 
staat te houden of te brengen (op een vooraf door de raad vastgesteld kwaliteitsniveau). 

Rente 

Een vergoeding voor het beslag dat de boekwaarde van een investering legt op de gemeentelijke finan¬ 
cieringsmiddelen (zie Financiering). De rente is onderdeel van de kapitaallasten. 

Restwaarde 

Vertegenwoordigt de schatting van de opbrengstwaarde tegen het huidige prijspeil, verminderd met 
de te maken kosten voor verwijdering of vernietiging van (delen van) het actief. 

Technische levensduur 

Het aantal jaren dat een actief daadwerkelijk meegaat, voordat het technisch versleten is. 

Vaste activa 

De bezittingen van de gemeente waarvan het daarvoor benodigde vermogen voor een periode langer 
dan een jaar is vastgelegd. Voorbeelden hiervan zijn gronden, gebouwen en inventaris. De vaste activa 
worden verder verdeeld in: Immateriële vaste activa, Materiële vaste activa en Financiële vaste activa. 
Verkriiainaspriis 

Het bedrag dat is betaald om activa aan te schaffen (de inkoopprijs en de bijkomende kosten). 
Vervaardiainaspriis 

De kosten die gemaakt zijn ten behoeve van het intern vervaardigen van een actief. 
Vervangingsinvestering 

Het vervangen van een actief waarvan de technische of economische levensduur is verstreken. 
Vlottende activa 

De bezittingen van de gemeente waarvan het daarvoor benodigde vermogen voor een periode korter 
dan een jaar is vastgelegd. Binnen een jaar moeten de vlottende activa zijn omgezet in geld. Voorbeelden 
hiervan zijn voorraden, debiteuren en liquide middelen (bank en kas). 

Voorraden 

Dit zijn goederen die je in bewaring houdt voor later gebruik. In de BBV is het volgende onderscheid 
opgenomen; grond- en hulpstoffen (onderverdeeld naar niet in exploitatie genomen bouwgronden en 
overige grond- en hulpstoffen), onderhanden werk waaronder bouwgronden in exploitatie, gereed 
product en handelsgoederen en vooruitbetalingen. 


Hoofdstuk 3 Activeren 


3.1 Algemeen 

Vanuit de zorg voor een structureel goed, veilig en efficiënt leef-, werk-, en woonmilieu voor de burger 
geven gemeenten jaarlijks aanzienlijke bedragen uit voor het verkrijgen, vervaardigen en onderhouden 
van kapitaalgoederen. Voorbeelden zijn uitgaven voor aanleg van wegen, sportvelden, bouw van 
scholen en dergelijke. Deze uitgaven genereren vermogen, met andere woorden: vertegenwoordigen 
waarde van duurzame bezittingen. Vanuit de dualisering is het vaststellen en uitvaardigen van beleid, 
het maken van keuzes, neergelegd bij de raad. 

Het beleid op het gebied van kapitaalgoederen kan in twee fasen worden onderscheiden. In de eerste 
fase (zie 3.2 en 3.3) worden kapitaalgoederen verkregen (aangeschaft) of vervaardigd. Daarna volgt de 
tweede fase waarin de kapitaalgoederen moeten worden onderhouden ofwel beheerd (zie 3.4). 

3.2 Soorten activa 

Investeringen worden verantwoord op de balans onder de post vaste activa. Onder deze post worden 
conform het BBV de volgende vaste activa onderscheiden: 

• immateriële vaste activa (zie 3.2.1); 

• materiële vaste activa (3.2.2); 

• financiële vaste activa (zie 3.2.3); 

• diversen (zie 3.2.4). 

Alle vaste activa worden geactiveerd voor het bedrag van de investering. Bijdragen van derden die in 
directe relatie staan tot een actief mogen echter direct daarop in mindering gebracht worden. Voorbeel¬ 
den hiervan zijn de rijksbijdragen in de aanleg van een weg of de bijdrage van personen aan specifieke 
culturele instellingen. 

3.2 .7 Immateriële vaste activa 

In overeenstemming met het BBV (artikel 34) worden onder de immateriële vaste activa afzonderlijk 
opgenomen: 

• kosten verbonden aan het sluiten van leningen en het saldo van agio en disagio; 

• kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief. 

Kosten verbonden aan het sluiten van leningen en het saldo van agio en disagio 

In artikel 63 lid 7 van het BBV is bepaald dat alle passiva - waaronder dus schulden - tegen nominale 

waarden moeten worden gewaardeerd. Dat houdt in dat de lening voor het totaalbedrag van de aange- 
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gane schuld moet worden opgenomen. Het verschil tussen het schuldbedrag en het uitgekeerde bedrag, 
het (dis)agio kan naar keuze al dan niet worden geactiveerd. 

Door de commissie BBV wordt aanbevolen de kosten van het sluiten van geldleningen en het saldo 
van (dis)agio, zeker indien deze relatief laag zijn, niet te activeren en in één keer af te schrijven. 

Uitgangspunt 7; 

De kosten van het sluiten van geldleningen in principe niet te activeren. 

Uitgangspunt 2: 

Het saldo van agio en disagio in principe niet te activeren maar in een keer af te schrijven. 

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling mogen worden geactiveerd en in maximaal vijfjaar afgeschre¬ 
ven als aan een aantal voorwaarden is voldaan (artikel 60 BBV): 

• het voornemen bestaat om het actief te gebruiken of te verkopen; 

• de technische uitvoerbaarheid om het actief te voltooien vaststaat; 

• het actief in de toekomst economisch of maatschappelijk nut zal genereren; 

• de kosten betrouwbaar kunnen worden vastgesteld en goed in te schatten zijn. 

Hierbij is van belang dat het daadwerkelijk om kosten ter voorbereiding van de investering gaat, dat 
wil zeggen de voorwaarden van activeren dienen van toepassing te zijn op het actief waarop de kosten 
betrekking hebben. Mede hierdoor kunnen bijvoorbeeld de kosten voor de ontwikkeling van bestem¬ 
mingsplannen niet meer geactiveerd worden; deze hebben namelijk geen directe koppeling met een 
specifiek actief. Een voorbeeld waarbij de kosten wel geactiveerd kunnen worden zijn de voorbereidings- 
kosten (zoals bodemonderzoek en bouwrijp maken grond) voor de bouw van een school. 
Uitgangspunt 3: 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling alleen te activeren als aan de voorwaarden is voldaan. 

3.2.2 Materiële vaste activa 

Het BBV (artikel 35) kent twee soorten materiële vaste activa: 

• investeringen met een economisch nut; 

• investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 

Investeringen met economisch nut 

Dit zijn alle investeringen die bijdragen aan de mogelijkheid middelen te verwerven (bijvoorbeeld door 
het vragen van rechten, heffingen, leges of prijzen) en/ of te verhandelen zijn (bijvoorbeeld verkopen). 
Het gaat hierbij nadrukkelijk om de mogelijkheid om middelen te verwerven of het actief te verhandelen. 
Het is dus niet nodig daadwerkelijk een (kostendekkend) tarief te heffen of het actief te verkopen. Dit 
betekent onder andere dat alle gebouwen een economisch nut hebben; er is immers een markt voor 
gebouwen. Daarnaast heeft de Commissie BBV in de Notitie riolering uitgesproken dat er bij investeringen 
in riolering sprake is van een economisch nut. In artikel 59 van het BBV is opgenomen dat activa met 
een meerjarig economisch nut moeten geactiveerd worden. Een uitzondering op bovenstaande zijn 
kunstvoorwerpen met cultuurhistorische waarde. Het gaat bijvoorbeeld om schilderijen van beroemde 
schilders. Deze worden niet geactiveerd. 

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijke nut 

Dit zijn investeringen die geen middelen genereren, maar wel duidelijk een publieke taak vervullen. 
Voorbeelden hiervan zijn investeringen in water, wegen en pleinen. Ook deze investeringen hebben 
een meerjarig nut en kunnen geactiveerd worden (artikel 59 lid 4 van het BBV). In tegenstelling tot de 
investeringen met economisch nut mogen op dit soort investeringen wel direct reserves in mindering 
gebracht worden en is extra afschrijven toegestaan. Het verdient de voorkeur activa met maatschappelijk 
nut niet te activeren en dus in één keer ten laste van de exploitatie te brengen. Aangezien hiermee vaak 
grote bedragen gepaard gaan is dit uit financieel oogpunt echter niet altijd mogelijk en zal activering 
toch soms plaatsvinden. In de huidige situatie in Midden-Delfland wordt dan ook op materiële vaste 
activa in de openbare ruimte met uitsluitend een maatschappelijk nut wel afgeschreven. 

In de verschillende soorten materiële vaste activa kan globaal de volgende onderverdeling worden 
gemaakt: 

• gronden en terreinen; 

• woonruimten; 

• bedrijfsgebouwen; 

• grond-, weg- en waterbouwkundige werken; 

• vervoermiddelen; 

• machines, apparaten en installaties; 

• overige materiële vaste activa. 

In principe wordt geactiveerd volgens de bruto-methode. Dit wil zeggen dat bijdragen van derden en 
reserves niet direct in mindering op het investeringsbedrag gebracht mogen worden. Uitzondering 
hierop vormen bijdragen van derden die in directe relatie staan met het actief. Deze mogen wel in 
mindering worden gebracht. 

Uitgangspunt 4: 

De investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden wel geactiveerd. 

3.2.3 Financiële vaste activa 

Onder Financiële vaste activa worden volgens het BBV (artikel 36) verstaan: 

• kapitaalverstrekkingen aan: 
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o deelnemingen; 

o gemeenschappelijke regelingen; 
o overige verbonden partijen; 

• leningen aan: 

o woningbouwcorporaties; 
o deelnemingen; 
o overige verbonden partijen; 

• overige langlopende leningen; 

• overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer; 

• bijdragen aan activa in eigendom van derden. 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden 

Deze kunnen worden geactiveerd en behoren dan tot de financiële vaste activa als aan een aantal 
voorwaarden van het BBV (artikel 61) is voldaan: 

• er is sprake van een investering door een derde; 

• de investering draagt bij aan de publieke taak; 

• de derde partij heeft zich verplicht tot daadwerkelijk investeren op een wijze zoals met de gemeente 
overeengekomen; 

• de bijdrage kan worden teruggevorderd als de derde in gebreke blijft of de gemeente anders recht 
kan doen gelden op de activa die samenhangen met de investering. 

Uitgangspunt 5: 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd als is voldaan aan de voorwaarden 
van artikel 61 BBV. 

3.2.4 Diversen 

Een steeds vaker voorkomende vorm van "eigendom" is het leasen van goederen. De volgende twee 
vormen worden onderscheiden: 

• Financiële lease: de juridische eigendom van het betreffende actief blijft bij de financier; het economi¬ 
sche eigendom en daarmee het risico ligt bij de geldnemer. 

• Operationele lease: heeft betrekking op het ter beschikking stellen van een actief in de vorm van huur 
en verhuur. Het eigendom van het actief ligt bij de financier. 

Ten aanzien van de balanswaardering en afschrijving van geleasde goederen geldt het volgende: 

• Indien uit het geheel van contractvoorwaarden blijkt dat sprake is van financiële lease, dient het ge¬ 
huurde te worden geactiveerd. In de toelichting op de balans wordt aangegeven dat wel sprake is van 
economisch maar niet van juridisch eigendom. In de praktische uitvoering betekent dit dat de som van 
de gedurende de resterende looptijd jaarlijks te betalen lease-termijnen als schuld wordt opgenomen 
tegenover de activa-post. Op de activa die geleased zijn wordt vervolgens volgens de gebruikelijke regels 
afgeschreven. 

• Operationele lease geeft nooit aanleiding tot activering. Wel zal daarvan in de toelichting op de balans 
melding moeten worden gemaakt in verband met het veelal langdurig karakter van de aangegane 
verplichtingen. 

3.3 Criteria voor het activeren van vaste activa 

Om praktische redenen verdient het niet de voorkeur om de investeringen die in aanmerking komen 
voor activeren ook in alle gevallen te activeren. Er gelden de volgende minimumeisen: 

• er dient sprake te zijn van een meerjarig nut; 

• activa met een levensduur van één jaar of minder worden direct ten laste van de exploitatie gebracht; 

• activa met een aanschafwaarde van minder dan € 10.000 worden niet geactiveerd, met uitzondering 
van: 

o gronden en terreinen, deze worden altijd geactiveerd. 

Uitgangspunt 6: 

Investeringen met een levensduur van een jaar of minder en/of een aanschafwaarde lager dan € 10.000 
worden niet geactiveerd, met uitzondering van gronden en terreinen. 

3.4 Onderhoud en activering 

3.4 .7 Onderhoud van kapitaalgoederen 

De begroting is onder andere verplicht een "paragraaf betreffende het onderhoud van kapitaalgoederen" 
te bevatten. Deze paragraaf dient tenminste te bevatten de kapitaalgoederen: 

• wegen; 

• riolering; 

• water; 

• groen; 

• gebouwen. 

Van deze kapitaalgoederen moeten in die paragraaf zowel het beleidskader als de daaruit voortvloeiende 
financiële consequenties en de vertaling daarvan in de begroting worden aangegeven. Dit beleid wordt 
vastgesteld in de regelmatig vast te stellen beleidsnota's. Gelet op het feit dat met het onderhoud van 
kapitaalgoederen een substantieel deel van de begroting is gemoeid, is een helder en volledig overzicht 
van belang voor een goed inzicht in de financiële positie. 

3.4.2 Beheer van kapitaalgoederen 
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Kapitaalgoederen dienen zo lang mogelijk een bijdrage te leveren aan het doel waarvoor zij zijn aange¬ 
schaft of vervaardigd. In vervolg op de verkrijging- of vervaardigingfase van kapitaalgoederen wordt 
hier gesproken over de beheerfase (fase twee) van kapitaalgoederen. Beheer moet daarbij worden gezien 
als houden wat je hebt. 

3.4.3 Activering van onderhoud 
Soorten onderhoud 

De Commissie BBV heeft een Notitie verkrijging/vervaardiging en onderhoud kapitaal goederen uitge¬ 
bracht. Daarin is onder andere uitgesproken dat de kosten van (klein en groot) onderhoud niet levensduur 
verlengend zijn en daarom niet mogen worden geactiveerd. Bij de beantwoording van de vraag of 
kosten wel of niet dienen te worden geactiveerd, is het van belang om duidelijkheid te scheppen over 
wat onder onderhoud wordt verstaan. 

Onderhoud kan worden onderscheiden in groot onderhoud en klein onderhoud. 

• Onder groot onderhoud wordt verstaan onderhoud van veelal ingrijpende aard dat op een groot deel 
van het object wordt uitgevoerd en na een lange gebruiksperiode moet worden verricht. 

• Klein onderhoud is het onderhoud dat in het eerste of het lopende planjaar op een klein gedeelte van 
het object wordt uitgevoerd. Onderhoudskosten worden gemaakt om het object gedurende de levensduur 
op een bepaald kwaliteitsniveau te houden (naar behoren laten functioneren en een bepaalde represen¬ 
tativiteit laten behouden). 

De kosten van groot en klein onderhoud zijn dus niet levensduurverlengend en mogen daarom niet 
worden geactiveerd. 

Uitgangspunt 7: 

Kosten van klein onderhoud mogen niet worden geactiveerd, maar dienen in het jaar van uitvoering 
ten laste van de exploitatie te worden gebracht. 

Uitgangspunt 8: 

Kosten van groot onderhoud mogen niet worden geactiveerd en kunnen op twee wijzen in de begro¬ 
ting/jaarrekening worden verwerkt: 

o 1. Kosten in het jaar van uitvoering direct ten laste van de exploitatie brengen; 
o 2. Kosten in het jaar van uitvoering ten laste van een vooraf gevormde voorziening brengen. 

Indien echter sprake is van onderhoudswerkzaamheden die leiden tot een nieuwe functionaliteit van 
het actief of een duidelijke technische verandering, dan kunnen de kosten daarvan worden geactiveerd. 
Hierbij kan worden gedacht aan heraanleg van wegen waarbij een verbreding of versmalling heeft 
plaatsgevonden of een reconstructie van een weg vanwege vernieuwing van de riolering. In dat geval 
is er sprake van levensduurverlengend onderhoud. 

Uitgangspunt 9: 

De kosten van levensduurverlengend onderhoud worden wel geactiveerd. 

Verwerking van de kosten van klein en groot onderhoud in de jaarrekening 

Zoals hiervoor is aangegeven kunnen de kosten van zowel klein als groot onderhoud direct ten laste 
van de exploitatie worden gebracht. Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat de kosten van groot onder¬ 
houd ten laste van een vooraf gevormde voorziening worden gebracht. 

Deze laatste mogelijkheid vereist enige toelichting. 

Een dergelijke voorziening wordt, voorafgaand aan de onderhoudsactiviteiten, ten laste van de exploi¬ 
tatie systematisch gedoteerd met zodanige bedragen dat deze over de gehele looptijd genomen vol¬ 
doende zijn voor de dekking van de kosten van uitvoering van het onderhoud. De omvang van de peri¬ 
odieke dotatie wordt op basis van een meerjarig beheerplan bepaald. Op deze wijze kunnen grote 
fluctuaties in de jaarlijkse kosten worden voorkomen. 

3.4.4 Software 

De commissie BBV heeft een Notitie Software uitgebracht. Daarin zijn de volgende uitspraken over 
software opgenomen: 

• Software valt onder de materiële vaste activa (investeringen met een economisch nut). 

• Ook de gebruikersrechten op software voor onbepaalde duur die ineens in rekening worden gebracht 
vallen onder de materiële vaste activa (investeringen met een economisch nut). 

Worden gebruikersrechten voor bepaalde tijd (meerdere jaren) ontvangen dan vindt activering niet 
plaats als materieel vast actief maar worden de kosten van de gebruikers onder de vooruitbetaalde 
bedragen opgenomen. Dat betekent dan dat op basis van de gebruiksduur jaarlijks een ddel ten laste 
van de exploitatie wordt gebracht. 

Hoofdstuk 4 Waarderen 
4.1 Waarderingsgrondslagen 

De waardering van activa is van belang omdat het de basis vormt voor het vaststellen van de financiële 
consequenties van activa, vooral door waardevermindering. Anders geformuleerd: de gekozen syste¬ 
matiek voor de waardering van activa in het stelsel van baten en lasten is van invloed op de exploitatie 
van de gemeente en daarmee op de financiële resultaten die behaald worden. 

Hiervoor zijn in het BBV bepalingen opgenomen voor de waardering van activa. Hiermee wordt enerzijds 
voorkomen dat organisaties met de waardering van activa hun financiële resultaten kunnen beïnvloeden 
en anderzijds wordt bereikt dat de financiële gegevens van organisaties in de loop van de tijd vergelijk¬ 
baar blijven. 
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De waarderingsgrondslagen voor vaste activa worden bepaald door de aanschaffings- of vervaardi- 
gingsprijs (artikel 63 BBV). Van activa waarvan de bestemming verandert, wordt de actuele waarde van 
de nieuwe bestemming in de toelichting op de balans opgenomen. 

4.2 Vaststelling financiële waarde 

In artikel 62 van het BBV is bepaald dat alle vaste activa worden geactiveerd voor het bedrag van de 
investering. In lid 2 wordt echter een uitzondering gemaakt, namelijk: 

• Bijdragen van derden die in directe relatie staan met een actief mogen bij de waardering in mindering 
worden gebracht. 

Dit kan bijvoorbeeld een subsidie zijn die speciaal voor een bepaalde investering wordt verstrekt. 

Uitgangspunt 10: 

Bij investeringen worden de bijdragen van derden, als deze bijdragen in directe relatie staan met het 
actief, in mindering gebracht op de investering. 

Artikel 63 van het BBV geeft een nadere omschrijving van de kosten die geactiveerd mogen worden: 

• Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

• De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. 

• De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de 
overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de vervaardi¬ 
gingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente over 
het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden toegerekend; in dat geval vermeldt de 
toelichting dat deze rente is geactiveerd. 

• Voor in erfpacht uitgegeven gronden geldt de uitgifteprijs van een eerste uitgifte als verkrijgingsprijs. 
Gronden in eeuwigdurende erfpacht worden gewaardeerd tegen de registratiewaarde. 

• Van activa waarvan de bestemming verandert, wordt de actuele waarde van de nieuwe bestemming 
in de toelichting op de balans opgenomen. 

Deze waarde kan namelijk met het oog op de nieuwe bestemming relevant zijn. Dit geldt bijvoorbeeld 
voor deelnemingen waarvan de gemeente verkoop overweegt. 

Uitgangspunt 11: 

Bij de vervaardigingsprijs van investeringen wordt geen rekening gehouden met een redelijk deel van 
de indirecte kosten en rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan wordeden 
toegerekend. Een uitzondering hierop zijn de bouwgronden in exploitatie waar indirecte kosten en 
rente wel worden geactiveerd. 

4.3 B.T.W. 

De BTW wordt niet geactiveerd als deze compensabel is volgens de wet op het BTW-compensatiefonds 
of anderzijds terugvorderbaar is. Indien de BTW niet compensabel of terugvorderbaar is dan wordt 
deze tot de verkrijgings- of vervaardigingsprijs gerekend en geactiveerd. 

4.4 Afwaarderen activa 

Artikel 65 van het BBV geeft de voorschriften weer voor afwaardering van activa: 

• Naar verwachting duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het 
resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. 

•Voorraden en deelnemingen worden tegen de marktwaarde gewaardeerd indien de marktwaarde lager 
is dan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

• Een actief dat buiten gebruik wordt gesteld wordt afgewaardeerd op het moment van buitengebruik¬ 
stelling, indien de restwaarde lager is dan de boekwaarde. 

Het eerste en het tweede lid van artikel 54 BBV hebben betrekking op waardeverminderingen die naar 
verwachting duurzaam zijn. Het is niet voorzienbaar dat de waardevermindering zal ophouden te bestaan. 
Gedacht kan worden aan nieuwe inzichten in de technische en/of de economische levensduur van activa 
of de aantasting van het vermogen van deelnemingen. 

In het derde lid wordt voorgeschreven dat van een actief dat buiten gebruik wordt gesteld, waarvan de 
restwaarde lager is dan de boekwaarde, wordt afgeschreven tot de restwaarde. Bij een volledige bui¬ 
tengebruikstelling dient het actief uiteraard te worden afgewaardeerd tot hetzij nul, hetzij tot de rest¬ 
waarde, indien die redelijkerwijs verwacht kan worden. Wanneer een actief gedeeltelijk buiten gebruik 
wordt gesteld, dient het actief proportioneel te worden afgewaardeerd. Duurzame waardevermindering 
van vaste activa wordt onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. 

4.5 Boekwinsten/-verliezen 

Indien een actief volledig is afgeschreven en bij verkoop hiervan wordt een restwaarde (inruilwaarde) 
ontvangen, dan ontstaat een boekwinst. Een boekwinst treedt immers op als de verkoopprijs hoger is 
dan de boekwaarde op dat moment. Deze boekwinst mag conform het BBV niet in mindering worden 
gebracht op de aanschaffingsprijs van het nieuwe actief als vervanging plaatsvindt, maar moet in één 
keer als incidentele baat in de exploitatie worden opgenomen. Hetzelfde geldt voor een boekverlies. 
Deze moet in één keer als incidentele last meegenomen worden. 

4.6 Componentenbenadering 

De componentenbenadering houdt in dat verschillende delen van een materieel vast actief, afzonderlijk 
worden gewaardeerd en afgeschreven op basis van het waardeverloop van die individuele delen. Per 
samenstellend deel kan de economische gebruiksduur namelijk verschillen. Bij toepassen van deze 
benadering worden afzonderlijke vervangingen opnieuw geactiveerd. 
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De toepassing van de componentenbenadering kan worden geïllustreerd aan de hand van het verkrijgen 
van een normaal kantoorpand: 

• Grond -> niet afschrijven; 

• Gebouw -> afschrijving in 40 jaar; 

• Installaties (bijvoorbeeld verwarming)-> afschrijving in 15 jaar; 

• Inventaris -> afschrijving in 10 jaar. 

De kosten voor de te onderscheiden samenstellende delen worden op basis van bovenstaande opdeling 
afzonderlijk verwerkt en afgeschreven. In het voorbeeld kan na 15 jaar de vervanging van de cv-ketel 
opnieuw worden geactiveerd. 

Met het toepassen van de componentenbenadering wordt bewerkstelligd dat activa die naar aard en 
gebruik gelijksoortig zijn op dezelfde grondslag worden gewaardeerd en behandeld. De commissie 
BBV adviseert de componentenbenadering alleen toe te passen bij investeringen met een economisch 
nut. 

Uitgangspunt 12: 

De componentenbenadering wordt toegepast bij investeringen met een economisch nut. 

Hoofdstuk 5 Kapitaallasten 

5.1 Algemeen 

In het vorige hoofdstuk is aangegeven welke investeringen (kunnen) worden geactiveerd en welke niet, 
en tegen welk bedrag. In dit hoofdstuk komen de lasten van de investeringen die geactiveerd worden 
aan de orde. Het betreft dan de afschrijvingen (5.2) en de rente (5.3). 

5.2 Afschrijvingen 

5.2 .7 Afschrijvingstermijnen 

Het BBV kent geen regels voor een sluitend systeem waaraan afschrijvingen moeten voldoen, wel zijn 
kaders gesteld. De belangrijkste zijn: 

• De methoden volgens welke de afschrijvingen zijn berekend, worden in de toelichting op de balans 
uiteengezet. Ook wordt aangegeven welke investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk 
nut worden geactiveerd, welke afschrijvingstermijn hiervoor wordt voorzien en welke reserves hiervoor 
naar verwachting beschikbaar zullen zijn (artikel 51). 

• Afschrijvingen vinden plaats onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar (artikel 64 lid 1). 

• Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel dat 
is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur (artikel 64 lid 3). 

• De afschrijvingstermijn voor kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio 
en disagio is gelijk aan de looptijd van de lening (artikel 64 lid 5). 

De afschrijvingstermijn van een actief is afhankelijk van de gebruiksduur en wordt bepaald door de 
economische en de technische levensduur. Omdat de economische levensduur gebaseerd is op een 
schatting zullen hiervoor richtlijnen moeten worden opgesteld voor de diverse activa. In bijlage 1 is 
een overzicht opgenomen waarin per activasoort de levensduur wordt weergegeven waarover wordt 
afgeschreven. Over het algemeen is de technische levensduur langer dan de economische levensduur. 
Om te waarborgen dat er bij noodzakelijke vervanging van een actief voldoende middelen aanwezig 
zijn, dient men van beide opties de kortste termijn te nemen. 

Uitgangspunt 13: 

De afschrijvingstermijnen te hanteren zoals beschreven in bijlage 1. 

Bij de berekening van de afschrijving kan ook rekening worden gehouden met een restwaarde aan het 
eind van de looptijd. Afschrijving vindt dan plaats over de investering verminderd met deze restwaarde. 
Op grond van het voorzichtigheidsprincipe wordt bij de gemeente, in vrijwel alle gevallen, de restwaarde 
gelijk gesteld aan nihil. Bij de bepaling van de afschrijving zal dit ook als uitgangspunt worden gehan¬ 
teerd. 

Uitgangspunt 14: 

Bij het bepalen van de afschrijvingstermijn wordt geen rekening gehouden met de restwaarde. 

5.2.2 Afschrijvingsmethoden 

In de loop der jaren zijn verschillende vormen van afschrijvingsmethoden ontwikkeld, waarvan de 
volgende bij de gemeente worden toegepast. 

5.2.2 .7 Lineaire afschrijving 

De meest voorkomende methode is die van de zogenaamde lineaire afschrijving: elk jaar wordt een 
gelijk bedrag afgeschreven, formeel gezien in de vorm van een vast percentage van het investerings¬ 
bedrag. 

5.2.2.2 Afschrijving op basis van annuïteiten 

Een tweede afschrijvingsmethode betreft de methode op basis van annuïteiten. Het kenmerkende van 
deze methode is dat de som van rente en afschrijving gedurende de gehele afschrijvingsperiode jaarlijks 
gelijk is. Indien deze methode toegepast wordt is het daarom gewenst jaarlijks een bepaald percentage 
van de investering te storten in een onderhoudsvoorziening, waaruit de onderhoudskosten gedekt 
kunnen worden. Voor een goede berekening van dit benodigde percentage is een meerjaren onder- 
houdsplanning onontbeerlijk. 

Een nadeel van de annuïteitenmethode is dat in het eerste jaren relatief weinig wordt afgeschreven als 
de technische veroudering juist het grootst is. 

5.2.2.3 Keuze van de te hanteren afschrijvingsmethode 
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Het streven is er op gericht dat de totale lasten van een investering een gelijkmatig verloop vertonen. 
Bij de lineaire afschrijvingsmethode blijven de periodieke afschrijvingskosten gelijk, maar dalen de 
kosten van het vermogensbeslag (rente). De annuïteitenmethode leidt tot een verhoging van de gemid¬ 
delde investeringslast (kapitaalslast) en het verschuiven van lasten naar de toekomst, hetgeen als niet 
gewenst wordt beschouwd. Afschrijving op basis van de annuïteitenmethode is alleen verdedigbaar 
indien tegenover de investeringslast inkomsten staan. In principe wordt in de gemeente Midden-Delfland 
altijd gekozen voor de lineaire afschrijvingsmethode. 

Uitgangspunt 15: 

De lineaire methode wordt in principe toegepast voor de afschrijvingen van activa. 

5.2.2.4 Wijziging methode van afschrijving 

In het BBV is artikel 64 lid 2 gewijd aan de wijziging van de afschrijvingsmethode. Hierin staat dat slechts 
om gegronde redenen de afschrijvingswijze mag worden gewijzigd. De reden en de financilele conse¬ 
quenties van de verandering worden in de toelichting op de balans uiteengezet. Ook wordt inzicht ge¬ 
geven in de consequenties hiervan voor de financiële positie en voor de baten en lasten aan de hand 
van aangepaste cijfers voor het begrotingsjaar of het voorafgaande begrotingsjaar (artikel 64 lid 2). 
Daarnaast heeft de Commissie BBV ook de notitie "Het BBV en stelsel/schattingswijzigingen" uitgebracht. 
Hierin wordt een schattingswijziging omschreven als een wijziging van een verwachte toekomstige 
gebruiksduur c.q. gebruiksintensiteit dan wel de "naar verwachting" duurzaam lagere gebruikswaarde. 
Een bestaande (rest)boekwaarde wordt niet herrekend, maar de over de langere, dan wel kortere, dan 
wel gelijkblijvende verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven. 

Een wijziging van de afschrijvingsmethode valt hiermee onder schattingswijziging. Er hoeft daarom 
geen herberekening of herwaardering over de al afgeschreven waarden plaats te vinden. 

5.2.3 Uitgangspunten voor afschrijvingen 

In het stelsel van baten en lasten, dat wordt gehanteerd bij gemeenten, worden de uitgaven die over 
meerdere jaren nut afwerpen ook over meerdere jaren ten laste gebracht van de exploitatie. Dit gebeurt 
in de vorm van afschrijvingslasten. Belangrijke uitgangspunten hierbij zijn: 

1. afschrijving op basis van de nuttigheidsduur; 

2. een bestendige gedragslijn; 

3. de hoogte van de afschrijvingen dient stelselmatig te worden bepaald; 

4. op vaste activa met een beperkte gebruiksduur dient zodanig te worden afgeschreven dat de 
restantboekwaarde de toekomstige nuttigheidsduur zo goed mogelijk benadert. 

Naast het vorenstaande neemt de afschrijving op gronden een bijzondere plaats in. Grond is immers 
een duurzaam goed dat niet aan slijtage onderhevig is. Uiteraard is het wel mogelijk dat de economische 
nuttigheid van grond wijzigt. Over afschrijving op gronden heeft de Kroon in een tweetal zaken (ge¬ 
meenten Koudekerk aan den Rijn en Zwijndrecht) uitspraken gedaan. Uit deze uitspraken blijkt onder 
meer het volgende: 

1. afschrijving op gronden is in de gemeentelijke huishouding uit een oogpunt van financiering niet 
steeds noodzakelijk; 

2. het financieel belang van de gemeente kan echter niet worden gediend met een algemene regel 
dat op gronden niet wordt afgeschreven; 

3. afschrijving kan achterwege blijven indien en zolang de boekwaarden van de gronden lager zijn 
dan de bij eventuele verkoop van die gronden te verwachten opbrengst. 

Uit bovenstaande kan worden afgeleid dat het niet noodzakelijk is op gronden af te schrijven. In beginsel 
zal derhalve in de gemeente Midden-Delfland niet op grond worden afgeschreven. 

Uitgangspunt 16: 

Op gronden wordt niet afgeschreven. 

De afschrijvingen van investeringen vinden plaats vanaf het begin van het boekjaar volgend op het jaar 
van ingebruikname. Hierdoor wordt er afgeschreven op basis van de gerealiseerde investeringsbedragen. 
Ten opzichte van de begroting ontstaan minder afwijkingen, omdat het niet uitmaakt wanneer de inves¬ 
tering gedurende het jaar plaatsvindt. 

Uitgangspunt 17: 

De afschrijvingen van investeringen vinden plaats vanaf het begin van het boekjaar volgend op het jaar 
van ingebruikname. 

Bij de vaststelling van de jaarstukken besluit de gemeenteraad of de in het afgelopen begrotingsjaar 
geraamde, maar niet (volledig) gerealiseerde, investeringskredieten worden doorgeschoven naar een 
volgend begrotingsjaar. 

Indien het restant van het investeringsbedrag aan het einde van het begrotingsjaar minder dan € 10.000 
bedraagt komt dit restant in principe niet in aanmerking om door te schuiven naar een volgend begro¬ 
tingsjaar. 

Uitgangspunt 18: 

Restantinvesteringsbedragen kleiner dan € 10.000 worden in principe niet doorgeschoven naar een 
volgend begrotingsjaar. 

Restantinvesteringsbedragen of investeringsbedragen die nog niet zijn aangewend worden in principe 
niet langer dan 3 jaar doorgeschoven. 
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5.2.4 Tekorten 

In het verre verleden was het mogelijk tekorten te activeren. Op grond van de huidige regelgeving 
mogen tekorten niet worden geactiveerd. 

5.2.5 Resultaatgericht afschrijven / extra afschrijven 

Het BBV verbiedt in het algemeen extra afschrijvingen en schrijft voor dat de afschrijvingen onafhankelijk 
van het resultaat van het boekjaar geschieden. Het is belangrijk voor het inzicht in de activa en de toe¬ 
komstige benodigde investeringen om activa consequent en onafhankelijk van het resultaat van het 
boekjaar af te schrijven, aldus de toelichting op dit artikel. 

Het BBV regelt de extra afschrijvingen. Deze zijn nog slechts toegestaan in de volgende gevallen: 

a. bij investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut; 

b. om gegronde redenen mogen de afschrijvingen geschieden op andere grondslagen dan die 
welke in het vorig begrotingsjaar zijn toegepast; 

c. bij buitengebruikstelling van het actief wordt het afgewaardeerd op het moment van buitenge¬ 
bruikstelling, indien de restwaarde lager is dan de boekwaarde. 

ad. a) Het BBV bepaalt dat activa met een economisch nut uitsluitend systematisch worden afgeschreven. 
Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut, zoals (inrichting) wegen, waterwegen, 
(civiele) kunstwerken en groen, daarentegen zijn van een andere aard. Dergelijke investeringen zouden 
normaliter niet worden geactiveerd, omdat ze geen economisch nut hebben. Omdat dit een deel van 
de gemeenten zou verhinderen te investeren in de openbare ruimte mogen deze investeringen wel 
worden geactiveerd. Omdat het volgens het BBV de voorkeur heeft deze activa niet te activeren, is het 
wenselijk dat gemeenten dergelijke activa zo snel mogelijk afschrijven. 

Dit 'resultaatafhankelijk' (extra) afschrijven op investeringen in de openbare ruimte met een maatschap¬ 
pelijk nut is daarom toegestaan, mits duidelijk zichtbaar en verwerkt via het overzicht van baten en 
lasten bij de programmabegroting c.q. de -rekening. 

ad. b) Deze bepaling is ook in het Burgerlijk Wetboek opgenomen. De achtergrond hiervan is dat de 
begroting, de meerjarenraming en de jaarstukken gelet op hun functie een zo goed mogelijk inzicht 
moeten bieden in de financiële positie van de gemeente en de ontwikkelingen daarin over de jaren 
heen. 

Dit is van toepassing op duurzame waardevermindering van activa met een economisch nut. 
ad. c) Bij een volledige buitengebruikstelling dient het actief uiteraard te worden afgewaardeerd tot 
hetzij nul, hetzij tot de restwaarde, indien die redelijkerwijs verwacht kan worden. Het is ook denkbaar 
dat een actief gedeeltelijk buiten gebruik wordt gesteld. Het actief wordt dan naar verhouding afgewaar¬ 
deerd. 

5.3 Afschrijven van vaste activa 

Afschrijving dient plaats te vinden met inachtneming van een bestendige gedragslijn. 

5.3.1 Afschrijven van vaste activa met economisch nut 

De materiële vaste activa met economisch nut, zoals bedoeld in het BBV, worden lineair afgeschreven. 
Afschrijving vindt plaats overeenkomstig de termijnen welke zijn opgenomen in bijlage 1. 

5.3.2 Afschrijven van vaste activa in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 

In beginsel dienen investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend een maatschappelijk nut niet 
te worden geactiveerd. Indien toch tot activering hiervan wordt overgegaan gelden de volgende voor¬ 
waarden: 

• de afschrijvingstermijnen mogen nooit langer zijn dan de in bijlage 1 vermelde termijnen; 

• extra afschrijvingen ten laste van de reserves zijn toegestaan, na goedkeuring door de raad. 

Onder activa in de openbare ruimte met een meerjarig maatschappelijk nut, zoals bedoeld in het BBV, 
worden bijvoorbeeld verstaan: (inrichting) wegen, waterwegen, (civiele) kunstwerken en groen. 

5.3.3 Afschrijven van immateriële vaste activa 

Over de afschrijvingstermijnen van immateriële vaste activa is in het BBV het volgende opgenomen 
(zie ook hoofdstuk 3.2.1): 

• de afschrijvingsduur van de kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio 
en disagio is zo kort mogelijk doch maximaal gelijk aan de looptijd van de lening; 

• voor de kosten van onderzoek en ontwikkeling geldt een maximale afschrijvingstermijn van vijf jaar. 
In de uitgangspunten 1 en 2 in hoofdstuk 3.2.1 is al bepaald dat deze onderdelen niet worden geactiveerd. 
Daarom is er ook geen sprake van afschrijving. 

5.3.4 Afschrijven van financiële vaste activa 

Op financiële vaste activa wordt normaal gesproken niet afgeschreven; er is geen beperkte ge-bruiksduur. 
Er is echter een uitzondering: er kan wel worden afgeschreven - overeenkomstig de verwachte toekom¬ 
stige gebruiksduur - op bijdragen aan activa in eigendom van derden (zie ook uitgangspunt 5 in 
hoofdstuk 3.2.3). 

5.4 Rente 

Aan alle geactiveerde kapitaaluitgaven wordt rente toegerekend. Dit zijn de lasten die voortkomen uit 
de financiering van de investering. Voor de toerekening van de rentelasten aan investeringen geeft de 
wet een tweetal mogelijkheden, te weten: 

• een vooraf bepaald percentage voor toepassing bij annuïteiten; 

•een omslagpercentage. 
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Uitgangspunt 19: 

In Midden-Delfland wordt rente toegerekend op basis van het omslagpercentage. 

5.5 Aanvang kapitaallasten 

De commissie BBV doet de aanbeveling om in de aanbeveling om in de financiële verordening/nota 
activabeleid op grond van artikel 212 van de Gemeentewet op te nemen wanneer met het afschrijven 
van een nieuwe kapitaalgoed wordt begonnen. Mogelijke keuzes hierbij zijn: 

• in het jaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt en vanaf het moment dat het door 
de gemeente in gebruik kan worden genomen; 

• medio het begrotingsjaar waarin het gereed komt/verworven wordt; 

• in het begin ven het begrotingsjaar dat volgt op het jaar waarin het gereed komt/verworven wordt. 
Om praktische redenen start het toerekenen van afschrijving op 1 januari van het begrotingsjaar dat 
volgt op het jaar waarin het actief gereed komt dan wel verworven wordt. 

Op investeringen die op 1 januari van het jaar nog niet gereed zijn wordt wel al rente toegerekend. 

Uitgangspunt 20: 

De afschrijving start op 1 januari van het jaar volgend op het jaar waarin het actief gereed komt dan 
wel verworven wordt. 

Uitgangspunt 21: 

De rente start op 1 januari van het jaar dat volgt op de investering, ongeacht of het actief wel of niet 
gereed is. 

Hoofdstuk 6 Slotbepalingen 

6.1 Citeertitel 

Deze nota wordt aangehaald als de Nota waarderings- en afschrijvingsbeleid gemeente Midden-Delfland 
2015-2018. 

6.2 Inwerkingtreding 

Deze nota treedt in werking op 1 januari 2015. 

Hoofdstuk 7 Bijlagen 

7.1 Bijlage 1 


Kapitaaluitgaven 

Afschrijvingstermijn 

Afschrijvingstermijn 

Investeringen met economisch nut 

v/a 2012 (in jaren) 

v/a 2015 (in jaren) 

Gronden 

nvt 

nvt 

Gemeentehuis 

50 

50 

Permanente bouw (grotendeels van steen) 

40 

40 

Renovatie/ restauratie gebouwen (levensduurverlengend) 

25 

25 

Semi-permanente bouw ( grotendeels van hout, nieuw) 

20 

20 

Tijdelijke gebouwen/noodlokalen/opslagplaatsen 

10 

10 

Technische installaties (CV, lift ed) 

15 

15 

Inrichting gebouwen (inventaris, telefooncentrale, enz) 

10 

10 

Ondergrond kunstgrasvelden 

30 

30 

Aanleg sportterreinen 

15 

15 

Riolerina: 

Riolering: algemeen 

45 

60 

Riolering: persleidingen 

45 

45 

Riolering: gemalen bouwkundig 

45 

45 

Riolering: gemalen elektromechanisch (drukpompen, drainage ed) 

15 

15 

Vervoermiddelen/tractiemiddelen 

Groot materieel (vrachtwagens,zoutstrooiers, tractoren ed.) 

10 

10 

Vervoermiddelen (personenauto's, aanhangwagen, ed) 

8 

8 

Klein materieel (gereedschap, apparatuur, ed.) 

5 

5 

Overige 

Begraafplaatsen 

10 

40 

Kantoorautomatisering 

Investeringen met maatschappelijk nut 

5 

5 

Bruggen 

Stenen bruggen 

80 

80 

Stalen bruggen 

80 

80 

Betonnen bruggen 

80 

80 

Beweegbare bruggen beton/staal 

60 

60 
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Houten bruggen 

30 

30 

Overige 

Openbare verlichting armaturen 

30 

15 

Lichtmasten 

30 

30 

Aanleg/ reconstructie wegen enz. 

10 

20 

Beschoeiingen 

15 

15 

Damwanden 

15 

25 

Speeltoestellen / -voorzieningen 

10 

13 


7.2 Bijlage 2 

Samenvatting van uitgangspunten 
Activeren 

Uitgangspunt 1: 

De kosten van het sluiten van geldleningen in principe niet te activeren. 

Uitgangspunt 2: 

Het saldo van agio en disagio in principe niet te activeren maar in een keer af te schrijven. 

Uitgangspunt 3: 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling alleen te activeren en in maximaal 5 jaar af te schrijven als 
aan de voorwaarden is voldaan. 

Uitgangspunt 4: 

De investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden wel geactiveerd. 

Uitgangspunt 5: 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd als is voldaan aan de voorwaarden 
van artikel 61 BBV. 

Uitgangspunt 6: 

Investeringen met een levensduur van een jaar of minder en/of een aanschafwaarde lager dan € 10.000 
worden niet geactiveerd, met uitzondering van gronden en terreinen. 

Uitgangspunt 7: 

Kosten van klein onderhoud mogen niet worden geactiveerd, maar dienen in het jaar van uitvoering 
ten laste van de exploitatie te worden gebracht. 

Uitgangspunt 8: 

Kosten van groot onderhoud mogen niet worden geactiveerd en kunnen op twee wijzen in de begro¬ 
ting/jaarrekening worden verwerkt: 

• 1. Kosten in het jaar van uitvoering direct ten laste van de exploitatie brengen; 

• 2. Kosten in het jaar van uitvoering ten laste van een vooraf gevormde voorziening brengen. 

Uitgangspunt 9: 

De kosten van levensduurverlengend onderhoud worden wel geactiveerd. 

Waarderen 

Uitgangspunt 10: 

Bij investeringen worden de bijdragen van derden, als deze bijdragen in directe relatie staan met het 
actief, in mindering gebracht op de investering. 

Uitgangspunt 11: 

Bij de vervaardigingsprijs van investeringen wordt geen rekening gehouden met een redelijk deel van 
de indirecte kosten en rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan wordeden 
toegerekend. Een uitzondering hierop zijn de bouwgronden in exploitatie waar indirecte kosten en 
rente wel worden geactiveerd. 

Uitgangspunt 12: 

De componentenbenadering wordt toegepast bij investeringen met een economisch nut. 
Kapitaallasten 

Uitgangspunt 13: 

De afschrijvingstermijnen te hanteren zoals beschreven in bijlage 1. 

Uitgangspunt 14: 

Bij het bepalen van de afschrijvingstermijn wordt geen rekening gehouden met de restwaarde. 

Uitgangspunt 15: 

De lineaire methode wordt toegepast voor de afschrijvingen van activa. 

Uitgangspunt 16: 

Op gronden wordt niet afgeschreven. 

Uitgangspunt 17: 

De afschrijvingen van investeringen vinden plaats vanaf het begin van het boekjaar volgend op het jaar 
van ingebruikname. 

Uitgangspunt 18: 
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Restantinvesteringsbedragen kleiner dan € 10.000 worden in principe niet doorgeschoven naar een 
volgend begrotingsjaar. 

Restantinvesteringsbedragen of investeringsbedragen die nog niet zijn aangewend worden in principe 
niet langer dan 3 jaar doorgeschoven. 

Uitgangspunt 19: 

In Midden-Delfland wordt rente toegerekend op basis van het omslagpercentage. 

Uitgangspunt 20: 

De afschrijving start op 1 januari van het jaar volgend op het jaar waarin het actief gereed komt dan 
wel verworven wordt. 

Uitgangspunt 21: 

De rente start op 1 januari van het jaar dat volgt op de investering, ongeacht of het actief wel of niet 
gereed is. 
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